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Введение. Развитие вузовской науки является одним из приоритетов 
государственной научно-технической политики, о чем свидетель- 
ствуют увеличение финансирования и организационно-правовые 
изменения функционирования в этой сфере. В Указе Президента 
РФ от 21.07.2020 «О национальных целях развития Российской Фе- 
дерации на период до 20350 года» поставлена цель по «обеспече- 
нию присутствия Российской Федерации в числе 10 ведущих стран 
мира по объему научных исследований и разработок, в том числе за 
счет создания эффективной системы высшего образования». В свя- 
зи с этим, по мнению авторов статьи, актуальным является изучение 
существующих принципов, моделей и механизмов финансирования 
вузовской науки, а также оценка текущего объема финансирования 
научных исследований в вузах по основным источникам и механиз- 
мам финансирования на основе имеющейся статистики. Методы 
исследования. В работе были использованы методы анализа стати- 
стических данных, сравнения и обобщения полученных результа- 
тов, методы сопоставительного анализа социально-экономической 
информации; международная методология расчета социально-эко- 
номических индикаторов, согласованная ОЭСР, ЮНЕСКО и Евро- 
статом. Результаты и дискуссия. Вклад вузовской науки в научный 
комплекс страны остается незначительным. Особенностями россий- 
ского сектора высшего образования является преобладание базово- 
го финансирования над конкурсным, а также приоритет финансиро- 
вания «академической науки» над вузовской. В целом экстенсивный 
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рост вузовской науки в последние десятилетия связан в основном 
с государственной поддержкой. В то же время этот рост является 
неравномерным из-за концентрации этой поддержки на небольшой 
группе ведущих университетов, прежде всего федеральных, науч- 
но-исследовательских и опорных. Заключение. По мнению авто- 
ров, достижение национальной цели по обеспечению присутствия 
России в числе 10 ведущих стран мира по научным исследованиям 
и разработкам к 20350 г. потребует пересмотра подхода к финанси- 
рованию научных исследований вузов разных профилей в России. 
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Введение / пгодисНоп 


К сектору высшего образования России отнесены следующие 
организации, выполняющие исследования и разработки: науч- 
но-исследовательские, образовательные; конструкторские, про- 
ектные и проектно-изыскательские организации; опытные заво- 
ды; организации промышленного производства и т. д. В целом 
с 2000 г. количество организаций сектора высшего образования 
не изменилось. Так, в 2019 г. насчитывалось 4 051 организация!', из 
них 951 — вузы. 

С 2000 г. последовательно снижается общее число ученых, за- 
нятых исследованиями и разработками, при одновременной раз- 
нонаправленной динамике численности в вузах и научно-исследо- 
вательских организациях. Так, в вузах за рассматриваемый период 
происходит почти двукратное увеличение персонала (с 31110 чел. до 
59 280 чел.), а в научно-исследовательских организациях — сокра- 
щение практически в два раза (с 718 454 чел. до 401 771 чел.)?. 

Основным источником финансирования исследований и разра- 
боток в секторе высшего образования в России являются средства 
государства — 58,8 % (преимущественно средства федерального 
бюджета — 50,8 %). На долю средств организаций сектора высше- 
го образования (включая собственные средства) приходится 7,1 % 
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затрат на исследования и разработки. В 2019 г. объем внутренних за- 
трат на науку в секторе высшего образования достиг 120,6 млрд руб., 
что выше, чем в 2018 г. (99,4 млрд руб.), на 16,8 %3. 

Внутренние затраты на научные исследования и разработки 
в секторе высшего образования в период 2015—2019 гг. выросли, 
однако по источникам финансирования этот рост неравномерен; он 
был обеспечен в основном за счет средств бизнеса (29,4 %), фе- 
дерального бюджета (15,9 %), региональных и местных бюджетов 
(11,8 %). В то же время в рассматриваемый период сократились соб- 
ственные средства вузов, направляемые на научные исследования 
и разработки, — 29,2 % по сравнению с 20715 г., что отечественные 
исследователи связывают со слабостью «стимулов и отсутствием 
благоприятных условий для инвестиций в научную деятельность со 
стороны самих вузов»“. 

В Указе Президента РФ от 21.07.2020 «О национальных целях раз- 
вития Российской Федерации на период до 2030 года» поставлена 
цель по «обеспечению присутствия Российской Федерации в числе 
10 ведущих стран мира по объему научных исследований и разра- 
боток, в том числе за счет создания эффективной системы высшего 
образования». 

В связи с этим, по мнению авторов статьи, актуальным явля- 
ется изучение существующих принципов, моделей и механизмов 
финансирования вузовской науки, а также оценка текущего объ- 
ема финансирования научных исследований в вузах по основным 
источникам и механизмам финансирования на основе имеющейся 
статистики. 


Обзор литературы / [Пегаиге Реиеми 


Вопросы государственного управления научным комплексом 
страны и финансирования его секторов в последние десятиле- 
тия активно исследуются российскими учеными. В различной сте- 
пени они рассматривались в монографических работах, учебной 
и практической литературе, научных статьях отечественных ученых 
Д.Е. Сорокина, О. С. Сухарева [1], Н. Я. Петракова, В. А. Цветкова [2], 
О. А. Феоктистовой, Т. В. Фокиной [31, В. В. Дементьева, С. Н. Слобо- 
дяник [4], Л. Э. Миндели, С. И. Черных [51, Р. М. Мельникова [6]. Ис- 
следования по данной теме также проводили ученые Ю. В. Симачев, 
М. Г. Кузык, Б. В. Кузнецов, Е. В. Погребняк [71, А. В. Соколов, А. А. Чу- 
лок, В.Р. Месропян, С. А. Шашнов [8], С. В. Бредихин, М. А. Гершман, 
Т. Е. Кузнецова [9], И. Г. Дежина, А. К. Пономарев [101, В. В. Акберди- 
на, Г. Б. Коровин, Е. И. Дзюба [11] и др. 

Приходится констатировать, что вопросам становления и разви- 
тия вузовской науки посвящено незначительное количество работ 





3 Кузнецова Т. Е., Мартынова С. В., Ратай Т. В. Исследования и разработки в сек- 
торе высшего образования // Информационно-аналитические материалы по резуль- 
татам статистических и социологических обследований. НИУ ВШЭ. 2020. Вып. 42. 
С. 1-10. УВЕ: ПИрз://мимми.Пзеги/аЧа*а/2020/12/21/1543625548/ге!еазе_42_2020.раЕ 
(дата обращения: 16.02.2022). 
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в общем объеме исследований научного сектора страны, среди них 
выделяются научные труды М. А. Положихиной [121, Ф. Э. Шереги, 
Г. А. Ключарева [13] и др. Ученые Л. М. Гохберг и И. А. Кузнецова 
пишут, что принципиальные основы «институциональной модели на- 
уки», сложившиеся в советское время, не претерпели изменения до 
настоящего времени, несмотря на «реформы в сфере управления 
научными исследованиями, создание новых организационных струк- 
тур, трансформацию механизмов финансирования» [14]. И. Г. Де- 
жина отмечает, что вузовская наука «была и остается небольшим 
“фрагментом” научного комплекса страны» [15]. 

К проблемам вузовской науки отечественные науковеды относят 
«отсутствие системы мониторинга и оценки получаемых научных 
результатов с прицелом на их дальнейшее использование в отрас- 
левой науке либо непосредственно на предприятиях» [14]; «неспо- 
собность отечественных вузов и академических научно-исследова- 
тельских институтов представлять результат разработок не только 
в форме технического описания или прототипа, но и в виде прошед- 
шего испытания промышленного образца с доказанной эффектив- 
ностью, готового к запуску в серийное производство»; отсутствие 
научной системы прогнозирования развития научного сектора и ор- 
ганизационно-правовых механизмов стимулирования научной и ин- 
новационной деятельности [13]. 

Как отмечает российский ученый А. Б. Гусев, «исследовательская 
деятельность осуществляется в вузах как на профессиональной ос- 
нове, так и в любительском режиме, когда наука для преподавателей 
становится видом хобби. В первом случае исследования проводятся 
в лабораториях научными коллективами, сотрудники которых не от- 
влекаются или почти не отвлекаются на образовательный процесс. 
Наука в режиме любительства осуществляется отдельными пред- 
ставителями профессорско-преподавательского состава, прини- 
мающими участие в научной работе на условиях совместительства 
при наличии полной учебной нагрузки. Согласно предварительным 
оценкам, до 50 % позиций научных работников замещаются на усло- 
виях совместительства» [16]. 


Методы исследования / Метос$ 


Для проведения исследования были использованы методы ана- 
лиза статистических данных, сравнения и обобщения полученных 
результатов, сопоставительного анализа социально-экономической 
информации, применена международная методология расчета соци- 
ально-экономических индикаторов, согласованная ОЭСР, ЮНЕСКО 
и Евростатом. 





5 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Определение ос- 
новных причин, сдерживающих научное развитие в Российской Федерации: оцен- 
ка научной инфраструктуры, достаточность мотивационных мер, обеспечение при- 
влекательности работы ведущих ученых. УВЕ: НИр$://доз\уо.ги/ир!оаа ез/\М/огк_ 
та ета! 9155 сизюоп/зр.ра{ (дата обращения: 16.02.2022). 
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Результаты и дискуссия / Вези!5 апа О/5си$юп 


Основным распорядителем средств федерального бюджета на на- 
учные исследования и разработки для последующего распределения 
в секторе высшего образования является Минобрнауки России — 
175,9 млрд руб. (примерно 41,8 % от общего объема средств), из них 
на фундаментальные исследования выделяется 139,4 млрд руб., на 
прикладные — 34,5 млрд руб. Другими крупными распорядителями 
средств федерального бюджета являются Минздрав России (52,2 млрд 
руб., из них на фундаментальные исследования выделяется 21 млрд 
руб., на прикладные — 50,1 млрд руб.) и Минкульт — 0,6 млрд руб... 

При базовом финансировании средства выделяются на организа- 
ции сектора высшего образования в целом на основе общей оценки ее 
численности и прошлогоднего уровня затрат в форме государственно- 
го задания. В 2019 г. доля сектора высшего образования в объеме вну- 
тренних затрат на исследования и разработки, выполняемые за счет 
субсидий бюджета на финансовое обеспечение выполнения государ- 
ственного задания в сфере науки, составила всего 14,8 %, и большая их 
часть была направлена в научные организации — 72,8 %. Таким обра- 
зом, доля вузов в государственном задании остается незначительной”. 

В отчете Правительства РФ за 2019 г. доходы вузов за год, получен- 
ные от научной деятельности, называются «узким местом в структуре 
доходов вузов»8, они составляли 12 % в общем объеме финансовых 
средств образовательных организаций высшего образования. 

С 2014 г. объем средств, предусмотренных для финансирования го- 
сударственных заданий, увеличивается, при одновременном снижении 
средств федеральных целевых программ (далее — ФЦП). В 2019 г. объ- 
ем финансирования госпрограмм составил 85,9 млрд руб. Кроме того, 
в рамках государственных закупок товаров, работ и услуг, были про- 
финансированы прикладные исследования на сумму 48,8 млрд руб.9 

В рамках госпрограмм выделяются бюджетные средства на 
прикладные исследования и проекты, направленные на решение 
конкретных научно-технических проблем в соответствии с на- 
циональными научно-технологическими приоритетами. В 2018 г. 
основной объем средств приходится на четыре государствен- 
ные программы: «Научно-технологическое развитие Российской 
Федерации» (2141 млрд руб.), «Космическая деятельность России» 
(69/ млрд руб.), «Развитие здравоохранения» (39,8 млрд руб.), 
«Развитие авиационной промышленности» (36,6 млрд руб.). 





6 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Определение ос- 
новных причин, сдерживающих научное развитие в Российской Федерации: оцен- 
ка научной инфраструктуры, достаточность мотивационных мер, обеспечение при- 
влекательности работы ведущих ученых. ЧВЕ: НИр$://доз\уо.ги/ир!оаа ез/\М/огк_ 
та ета! 41$ сизюп/зр.ра{ (дата обращения: 16.02.2022). 

7 Кузнецова Т. Е., Мартынова С. В., Ратай Т. В. Исследования и разработки в сек- 
торе высшего образования // Информационно-аналитические материалы по резуль- 
татам статистических и социологических обследований. НИУ ВШЭ. 2020. Вып. 42. 
С. 1-10. УВЕ: ПИрз://мимми.Пзеги/аЧа*а/2020/12/21/1543625548/ге!еазе_42_2020.раЁ 
(дата обращения: 16.02.2022). 

8 Доклад Правительства РФ Федеральному Собранию Российской Федерации о ре- 
ализации государственной политики в сфере образования. ЧК: ПЫр://до\мегптеп:+. 
ги/пем/5/42436/ (дата обращения: 16.02.2022). 

9 Финансирование науки в цифрах / И. Е. Ильина [и др.]. М.: ИМС Рип, 2019. 48 с. 
ЦВЕ: ВИрз://пер.ги/асиуку/ри6саНоп$/агиа!е-;Аатуа/798002/ (дата обращения: 
16.02.2022). 
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По доле расходов на научные исследования и разработки в об- 
щем объеме расходов лидировали государственные программы: 
«Развитие электронной и радиоэлектронной промышленности» 
(97 %), «Научно-технологическое развитие Российской Федерации» 
(87,4 %), «Развитие судостроения и техники для освоения шельфо- 
вых месторождений» (65,35 %). 

Доля сектора высшего образования в реализации государствен- 
ных программ составляет 10,4 % в общем объеме финансирования 
по стране, но в объемах финансирования сектора высшего образо- 
вания — 69,1 %. Значительный вклад вузов отмечается по следую- 
щим приоритетным направлениям: «Индустрия наносистем» (37,4 % 
общих расходов на данное направление), «Науки о жизни» (23,9 %) 
и «Рациональное природопользование» (17,4 %)". 

В финансировании сектора высшего образования приоритет от- 
дается фундаментальным исследованиям: в 2019 г. — 159,4 млрд руб., 
в то время как на прикладные было направлено 34,5 млрд руб. 
Приоритет финансирования фундаментальных исследований над 
прикладными сохраняется и в национальном бюджете на 2021г. и по- 
следующие годы и формируется, по мнению И. Г. Дежиной, с уче- 
том институционального разделения университетов, выполняющих 
фундаментальные и прикладные исследования, на фоне библио- 
метрической гонки, в котором национальные исследовательские 
университеты будут получать дополнительное финансирование на 
фундаментальные исследования, а национальные опорные универ- 
ситеты — на прикладные научные исследования [17]. 

Научно-исследовательская деятельность в вузах остается второ- 
степенной по сравнению с образовательной, о чем свидетельствуют 
как объемы средств образовательных организаций высшего обра- 
зования по источникам финансирования (табл. 1), так и кадровый 
состав персонала, занимающегося исследованиями разработками. 

Для финансирования вузовской науки применяются общие ме- 
ханизмы финансирования научных исследований и разработок 
в Российской Федерации в зависимости от вида исследований. 

Основным источником финансирования вузовской науки являются 
бюджетные средства (федерального, местного бюджета, субъекта РФ). 
В соответствии с российским законодательством бюджетное финанси- 
рование идет на фундаментальные, прикладные и поисковые исследо- 
вания; социально значимые исследования и разработки; капитальные 
вложения; программы реструктуризации сферы науки (например, пе- 
реподготовку кадров); исследования по разработке и созданию обще- 
ственно значимой инфраструктуры; программы поддержки субъектов 
инновационной деятельности (малые инновационные предприятия); 
программы конкурсного финансирования отдельных коммерческих 
проектов на основе государственно-частного партнерства [18]. 





ю Финансирование науки в цифрах / И. Е. Ильина [и др.]. М.: 1МС Рипь, 2019. 48 
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Таблица 1. Объем средств вузов по источникам финансирования и видам 
деятельности в 2018 и 2019 гг., млн руб. 


ТаЫе 1. Еипа$ о? имуеге$ Бу зоцгсе$ о! Фипатад апа {уре$ оЁ асй\уКу т 
2018 апа 2019, тИПоп гочЫе$ 








Объем Образование / . 
средств / Всего / Тоа! ЕдисаНоп Наука / $с!епсе 
Рупа$ 2018 2019 2018 2019 2018 2019 





в. 509 367,2 |550 896,4 | 606 821,5 |658 740,5| 45 679,6 | 48 947,0 


Средства ор- 


ганизаций / 
= О 807,9 | 119 577,7 | 18 586/ | 23 509,3 | 56 201,4 | 60 2021 


дап!аНоп$ 
Средства 


населения / 
РЫПОЕ ОРЕНЕ 229 966,4 | 242 787,8 |198 369,8 |210 504,8 | 2 755,6 2 5391 


рорцщаНоп 
Внебюджет- 


ные фонды / 
Екариаоае.| 22 092,0 | 24169,6 | 953,6 | 899,3 | 3600,2 | 3849,8 


агу гипа$ 
Иностран- 


ные источ- 
ники / Еог- 16 105,7 | 20 538,0 | 15 ОЧ | 17 538,8 1581,5 1485,7 


еп зоигсе$ 
Всего / То{а! 888 337,2 | 957 969,5 | 523 826,1| 54 803,7 |109 798,2 | 16 823,6 
Источник: Индикаторы образования: 2021 : стат. сб. / Н. В. Бондарен- 


ко [и др.]. М.: НИУ ВШЭ, 2021. 508 с. ЧВЕ: НИрз://мммими.Пзеги/дака/2021/ 
07/15/14189357988/1о2021.ра{ (дата обращения: 16.02.2022). 


боцгсе: Вопаагепко М, бСокйрега |, Кихпезоуа \., её а|. пасаеог$ о 
ЕачсаНопт шт {Пе Вчз$ап Редегайоп: 2021: Рафа Воок. Мо$со\ми/: Н$Е, 2021. 
508 р АуаЙаЫе а: ПИрз://\мимими.Пзе.ги/даа/2021/07/15/1418937988/1ю2021. 
ра (ассе$$ес: 16.02.2022). 


Базовое финансирование в форме государственного задания 

В эволюции государственного задания в научной сфере оте- 
чественными науковедами выделяются два этапа. Первый этап — 
с 2010 по 2015 гг., когда функционировала «умеренно либеральная 
модель»?. На втором этапе — с 2016 г. по настоящее время — дей- 
ствовала «консервативная модель»?. 

В настоящее время средства федерального бюджета на научные 
исследования и разработки для последующего распределения вузам 
в форме субсидии на выполнение государственного задания выделя- 
ются федеральными органами исполнительной власти (далее — ФОИВ), 
имеющими подведомственные вузы или научные организации [19]. 












































12 Постановление Правительства РФ от 02.09.2010 № 671 «О порядке формирова- 
ния государственного задания в отношении федеральных государственных учрежде- 
ний и финансового обеспечения выполнения государственного задания» с изменени- 
ями и дополнениями (утратило силу в 2015 г.) // СПС «КонсультантПлюс». 

3 Постановление Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 «О порядке формиро- 
вания государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 
работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обе- 
спечения выполнения государственного задания» (вместе с «Положением о форми- 
ровании государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 
работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансовом обе- 
спечении выполнения государственного задания») // СПС «КонсультантПлюс». 
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По мнению специалистов, «государственное задание в сфере 
науки является для вузов точкой отчета их научной деятельности, 
“островком стабильности” и имеет 3 цели: решение значимых на- 
учных и научно-технических задач, развитие научного и кадрового 
потенциала, поддержка научной инфраструктуры» “. 

Учредителями образовательных организаций высшего образова- 
ния являются 20 ФОИВ. По состоянию на 01.01.2020 насчитывалось 
252 вуза, подведомственных Минобрнауки России; Минсельхозу 
России — 54 вуза; Минздраву России — 47; Минкультуры России — 
45; Минспорту России — 14; Правительству РФ — 6; Росжелдору — 8; 
иным ФОИВ — 28 вузов®. 

Кроме того, финансовые средства на выполнение государ- 
ственного задания на фундаментальные исследования выделя- 
ются напрямую 3 вузам: МГУ имени М. В. Ломоносова (в 2019 г. — 
3 588 млн руб.); РАНХигГС (в 2019 г. — 1 155 млн руб.) и СПбГУ 
(в 2019 г. — 749 млн руб.)6. 

Как отмечают специалисты, «процесс распределения федераль- 
ным органом управления субсидий на выполнение госзадания между 
научными организациями характеризуется крайней непрозрачностью 
и значительным волюнтаризмом. Общая картина научному сообще- 
ству недоступна, нельзя ее ни проанализировать, ни оценить» [12]. 
Принципы «доведения бюджетных средств до подведомственных им 
научных организаций» систематически корректируются”, при этом 
«фактическое выделение субсидий на выполнение госзадания науч- 
ным организациям не совпадает с расчетами, выполненными на осно- 
ве официальной методики, а позитивная динамика утвержденных по- 
казателей не гарантирует увеличение объема финансирования» [12]. 

В целом гражданская наука, согласно законодательству о бюд- 
жете, финансируется по 10 статьям. «Причем каждое министерство, 
наделенное правом финансирования «собственной отраслевой нау- 
ки», — отмечает М. А. Положихина, — ревностно относится к его со- 
хранению [20]. Неоднократные попытки вернуть в Закон о бюджете 
«единую» статью финансирования науки гражданского назначения 
не увенчались успехом. Таким образом, связь между фундамен- 
тальными и прикладными исследованиями разорвана уже на этапе 
финансово-экономического планирования, что приводит к распы- 
лению бюджетных средств, выделяемых на науку, а также к их не- 
эффективному использованию». 

По мнению экспертов, система государственного задания должна 
быть реформирована путем масштабного аудита исследовательских 





м Университетская наука России: 2016 / А. О. Ладный [и др.]. М.: Буки Веди, 2016. 
24 с. ЧВЕ: ВИрз://пер.ги/аси\уку/ру6юйсаНопт$/агиое-;аатуа/497624/ (дата обраще- 
ния: 16.02.2022). 

5 Там же. 

в Финансирование науки в цифрах / И. Е. Ильина [и др.]. М.: 1МС Рип%,‚ 2019. 48 с. 
ЦВЕ: ВИрз://пер.ги/асиуку/риу6ЙсаНопт$/агиа!е-;Чатуа/798002/ (дата обращения: 
16.02.2022). 

7 О принципах распределения бюджетных средств и установления нормативов 
публикационной активности для научных организаций // СПС «КонсультантПлюс». 

в Миндели Л. Э., Остапюк С. Ф., Фетисов В. П. Государственное управление науч- 
но-технической деятельностью в России: состояние и перспективы. М.: ИПРАН РАН, 
2018. 108 с. 
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планов и отчетов®. А. В. Тодосейчук пишет, что «для повышения эф- 
фективности бюджетных средств, выделяемых на науку, целесоо- 
бразно формировать государственный или муниципальный заказ 
не на отдельные разрозненные виды работ, входящих в инноваци- 
онную деятельность, а на осуществление полного инновационного 
цикла «прикладные исследования — разработки — освоение и ти- 
ражирование инновационной продукции», т. е. на реализацию ин- 
новационных проектов «под ключ». Такой подход также позволяет 
обеспечить реальную, а не формальную интеграцию отраслевых 
НИИ, вузов и промышленных предприятий в инновационном про- 
цессе» [21]. 


Программно-целевое финансирование вузовской науки 

Программно-целевое финансирование вузам выделяется на реа- 
лизацию проектов по конкретной тематике в рамках государствен- 
ных программ или ФЦП на основе конкурсных и бесконкурсных ме- 
ханизмов финансирования. В случае последних финансирование 
выделяется заранее определенным образовательным организациям. 

К основным инструментам Минобрнауки России по поддержке 
научных исследований, выполняемых образовательными организа- 
циями, относятся: 

1) ФЦП «Исследования и разработки по приоритетным направ- 
лениям развития научно-технологического комплекса России на 
2014—2020 годы»; 

2) «мегагранты» в соответствии с постановлением Правительства 
РФ от 09.04.2010 № 220 «О мерах по привлечению ведущих уче- 
ных в российские образовательные организации высшего обра- 
зования, научные учреждения и государственные научные цен- 
тры Российской Федерации (с изменениями и дополнениями)» 
(в 2019 г. — 21 млрд руб.); 

3) поддержка проектов предприятий с участием вузов по соз- 
данию высокотехнологичных производств в рамках постановле- 
ния Правительства РФ от 09.04.2010 № 218 (ред. от 15.02.2021) 
«Об утверждении Правил предоставления субсидий на развитие 
кооперации российских образовательных организаций высшего 
образования, государственных научных учреждений и организаций 
реального сектора экономики в целях реализации комплексных про- 
ектов по созданию высокотехнологичных производств и Положения 
о проведении конкурса на определение получателей субсидий из 
федерального бюджета на развитие кооперации российских обра- 
зовательных организаций высшего образования, государственных 
научных учреждений и организаций реального сектора экономики 
в целях реализации комплексных проектов по созданию высоко- 
технологичных производств» (в 2019 г. финансирование составило 
5,2 млрд руУб.). 

Финансирование фундаментальных исследований в соответ- 
ствии с распоряжением Правительства РФ от 31.12.20 № 35684-р 





9 Тех, кто не тянет, государству не надо финансировать. Как может измениться 
система финансирования науки в России // Индикатор. Технические науки. ЧУК(: 
ВЕр5$://та!саког.ги/епатеегта-зсепсе/КакК-1хтепизуа-Нпап$гоуате-пачцК!-\-го$5$й. 
Юёт (дата обращения: 16.02.2022). 
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«Об утверждении Программы фундаментальных научных исследова- 
ний в РФ на долгосрочный период (2021—2030 гг.)» составит на сле- 
дующие1О лет2150 320 518,5 тыс.руб. (в2021г.—183260109,2тыс.руб.; 
в 2022 г. — 202 19 729,3 тыс. руб.; в 2023 г. — 220 957 951,9 тыс. руб.; 
в 2024 г. — 215 716 508,6 тыс. руб.; в 2025 г. — 202 155 58О/ тыс. руб.; 
в 2026 г. — 209 3553 559,8 тыс. руб.; в 2027 г. — 216 917 717,5 тыс. руб.; 
в 2028 г. — 224 845 296,5 тыс. руб.; в 2029 г. — 233 153 539,3 тыс. 
руб.; в 2030 г. — 241 860 726,3 тыс. руб.). Исполнителями програм- 
мы определены 6 федеральных министерств, включая Минобрнауки 
России, Роспотребнадзор, а также Управление делами прези- 
дента Российской Федерации, Российская академия наук, НИЦ 
«Курчатовский институт», МГУ имени М. В. Ломоносова, СПбГУ, 
РАНХиГС, РФФИ, РНФ. 

Основными задачами программы фундаментальных исследова- 
ний являются: 

— создание условий для свободного научного творчества и, од- 
новременно, обеспечение механизмов справедливой конкуренции 
при использовании государственных инфраструктурных, финансо- 
вых и нефинансовых ресурсов; 

— повышение ответственности исполнителей и участников про- 
граммы за результативность, значимость и востребованность полу- 
ченных результатов; 

— обеспечение своевременного распознавания «больших вызо- 
вов» и формирование приоритетов в рамках научных исследований 
для ответа на такие вызовы. 

Сравнительный анализ финансирования в рамках государствен- 
ного задания и федеральных целевых программ был проведен оте- 
чественными исследователями А. Б. Гусевым и С. Е. Ушаковой [191]. 
По их мнению, «в отличие от государственного задания в сфере 
науки, ФЦП с научной компонентой относится к межведомствен- 
ным инструментам ручного проектного управления и направлена 
на решение комплексной системной проблемы, которая не может 
быть устранена механизмами саморегулирования или действующи- 
ми государственными управленческими институтами. ФЦП имеет 
жесткие временные рамки, строгий порядок разработки, утвержде- 
ния и корректировки. На этом фоне государственное задание, как 
ведомственный инструмент, выглядит максимально гибким с точ- 
ки зрения управления, и его содержательная сторона полностью 
отдана на откуп органу исполнительной власти. Вместе с тем по 
усмотрению распорядителя бюджетных средств государственное 
задание может быть трансформировано в ведомственную целевую 
программу и по своей сути приближается к ФЦП. Государственное 
задание также может осуществлять и функции научного фонда для 
поддержания и развития научного потенциала учреждений по ши- 
рокому кругу тематик. 

По содержанию государственное задание в сфере науки разде- 
ляется на фундаментальные и прикладные научные исследования. 
В свою очередь, научная компонента ФЦП включает прикладные 
НИР и ОКР. Таким образом, область пересечения двух инструмен- 
тов представляет прикладная наука. При планировании государ- 
ственной научно-технической политики, планировании расходов на 
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исследования и разработки выбор для прикладных работ оптималь- 
ного института между государственным заданием и ФЦП на сегод- 
няшний день, строго говоря, ничем не детерминирован» [19]. 

Рассматривая возможности повышения отдачи потенциала го- 
сударственного задания, отечественные науковеды предлагают его 
дальнейшее развитие в двух направлениях: «совершенствование 
механизмов финансирования и организации научных исследова- 
ний и повышение их результативности» [19]. Первое направление 
предполагает введение конкурсных механизмов в формирование 
государственного задания с сохранением определенной доли вне- 
конкурсного финансирования, что является актуальным для феде- 
ральных органов исполнительной власти, имеющих значительное 
количество подведомственных образовательных и научных органи- 
заций. В этом случае федеральные органы исполнительной власти 
могут проводить конкурсный отбор по установленным ими услови- 
ям и критериям для своих подведомственных организаций, но могут 
расширить число участников за пределами ведомственной принад- 
лежности. Это позволит «перейти от поддержки подведомственных 
учреждений к развитию в стране фундаментальных научных иссле- 
дований на базе новых точек роста» [191]. 

Второе направление предусматривает повышение результа- 
тивности научных исследований, финансируемых за счет средств 
бюджета, прежде всего, за счет изменения механизма определения 
тематик научных проектов, как в области фундаментальных иссле- 
дований, так и прикладных, а именно, «нахождении баланса между 
директивными и инициативными тематиками научных исследований, 
финансируемых в рамках государственного задания». «Дело в том, 
что ни государственное задание в сфере науки, ни заказы на НИОКР 
в рамках ФЦП, — подчеркивают А. Б. Гусев и С. Е. Ушакова, — не 
отражают реальных потребностей бизнеса, поскольку этот спрос 
закладывается во внебюджетном финансировании исследований 
и разработок. Тем не менее на фоне невнятного спроса частного 
сектора экономики государственная научно-техническая политика 
ведет свою линию, осуществляя инвестирование в фундаменталь- 
ную и прикладную науку, результаты которой обеспечивают устой- 
чивость государства и государственно значимых отраслей» [191]. 


Грантовое финансирование вузовской науки 

Создание российской грантовой системы финансирования науч- 
ных исследований как «новой организационной и финансовой ин- 
фраструктуры на федеральном уровне, основанной на принципах, 
кардинально отличающихся от других, в основном, программно-це- 
левых, механизмов государственного финансирования науки» [22] 
относится к началу 1990-х гг., когда были созданы Российский 
фонд фундаментальных исследований (далее — РФФИ) (1992 г.), 
Российский гуманитарный научный фонд (далее — РГНФ) (1994 г.), 
Фонд содействия развитию малых форм предприятий в научно-тех- 
нической сфере (далее — Фонд содействия инновациям) (1994 г.). 
По мнению отечественных науковедов, «грантовая поддержка на- 
уки имела, прежде всего, социальную направленность» и «вполне 
прагматичную цель — сохранить научные кадры страны в условиях 
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слома политической и экономической системы и резкого сокраще- 
ния финансирования исследований и разработок» [221]. 

В настоящее время, безусловно, социальная направленность 
не потеряла свою актуальность. Как отмечается в отчете Счетной 
Палаты за 2019 г., «грантовое финансирование фактически стано- 
вится основной мерой поддержки»? для российских исследова- 
телей и ученых в возрастной группе 40—55 лет. При этом в соот- 
ветствии с рекомендациями Международной организации труда, 
«не менее 70 % оплаты трудовой деятельности должны составлять 
гарантированные выплаты. Таким образом, нежелательно, чтобы 
гранты составляли более 30 % от общего финансирования научной 
деятельности. Они хороши как дополнение к базовому (сметному) 
финансированию. Их целесообразно использовать в расчете на ко- 
роткие промежутки времени, когда в работе уже есть какой-то за- 
дел и можно (нужно) получить конкретный результат. Вместе с тем 
конкурсное финансирование мало подходит для продолжительных 
фундаментальных исследований и ведения научных работ поиско- 
вого характера, результат которых неизвестен» [121]. 

Отечественные науковеды рассматривают систему грантовой 
поддержки как совокупность четырех подсистем в зависимости от 
типов финансирующих организаций и целей грантовой поддерж- 
ки [23]. К первой подсистеме относят гранты государственных 
фондов поддержки научной, научно-технической и инновационной 
деятельности. К ним относятся РФФИ (вместе с присоединенным 
к нему в 2016 г. РГНФ) и РНФ. Ко второй подсистеме относят гран- 
ты Президента РФ для поддержки российских ученых и проводи- 
мых ими научных исследований в соответствии с постановлением 
Правительства РФ от 27.04.2005 № 260 «О мерах по государствен- 
ной поддержке молодых российских ученых — кандидатов науки 
и докторов наук и ведущих научных школ Российской Федерации». 

К третьей подсистеме, возникшей в 2010 г., относят гранты 
Правительства РФ для государственной поддержки научных ис- 
следований, проводимых под руководством ведущих российских 
и зарубежных ученых («мегагранты»), в соответствии с постановле- 
нием Правительства РФ от 09.04.2010 № 220 «О мерах по привле- 
чению ведущих ученых в российские образовательные организа- 
ции высшего образования, научные учреждения и государственные 
научные центры Российской Федерации в рамках подпрограммы 
«Институциональное развитие научно-исследовательского секто- 
ра» Государственной программы Российской Федерации «Развитие 
науки и технологий» на 2015—2010 годы». 

Четвертая подсистема формируется в настоящее время в рамках 
государственной поддержки научных и научно-технологических 
проектов и программ, прежде всего ФЦП «Исследования и разра- 
ботки по приоритетным направлениям развития научно-техноло- 
гического комплекса России на 2014—2020 годы», утвержденной 





20 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализа- 
ции мер государственной поддержки молодых российских ученых в 2016—2017 годах 
и истекшем периоде 2018 года // Бюллетень Счетной палаты. 2019. № 4. С. 162—214. 
ЦВЕ: ВЕр$://асй.дом.ги/ир!оаа/Юоск/569/56956786а494852а6785669497е38е4186.раЕ 
(дата обращения: 16.02.2022). 
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постановлением Правительства РФ от 21.05.2013 № 4267, а также 
в рамках реализации постановления Правительства РФ от 18.04.2016 
№ 317 «О реализации Национальной технологической инициативы». 

Таким образом, российская система государственной грантовой 
поддержки научных исследований «включает несколько подсистем: 
гранты, выделяемые фондами поддержки научных исследований; 
гранты Президента РФ; гранты Правительства РФ; гранты, выделя- 
емые федеральными органами исполнительной власти для реализа- 
ции научных и научно-технологических программ и проектов» [23]. 

В 2019 г. объем средств, направленных на финансирова- 
ние фондов, составил 48,8 млрд руб., из них в РФФИ поступило 
19 052 млн руб., вРНФ — 20 825 млн руб. и в Фонд содействия инно- 
вациям — 250 млн руб. 

В 2019 г. РФФИ выдал 17 999 грантов на поддержку фундаменталь- 
ных научных исследований на общую сумму 19 740 657,74 тыс. руб.23 

Фонд содействия инновациям до декабря 2020 г. осуществлял 
финансовое обеспечение проектов на основе договоров (контрак- 
тов), а также предоставлял гранты физическим и юридическим ли- 
цам. Источником финансового обеспечения Фонда в соответствии 
с его Уставом являются: а) субсидии, получаемые из федерально- 
го бюджета; 6) средства, получаемые от приносящей доход дея- 
тельности; в) иные источники, не запрещенные законодательством 
Российской Федерации”“. 

Цель данного фонда заключается в финансировании работ по 
коммерциализации научных разработок в рамках 6 программ фон- 
да: «ИнноШкольник» (суммы грантов — до 10 млн руб.); «Умник» 
(суммы грантов — до 500 тыс. руб.), «Старт» (суммы грантов — от 2 
до 10 млн руб.); «Развитие» (суммы грантов — от 10 до 20 млн руб.); 
«Интернационализация» (суммы грантов — до 15 млн руб.); 
«Коммерциализация» (суммы грантов — до 20 млн руб.). Все проек- 
ты свыше 2 млн руб. предполагали обязательное софинансирование 
организаций. 

К числу ограничений грантового механизма финансирования 
специалисты относят относительно небольшой объем финансирова- 
ния инициативных проектов; короткие сроки их реализации неболь- 
шими научными коллективами, а также объемы конкурсного финан- 
сирования науки, которые «значительно уступают размерам базовых 





21 Постановление Правительства РФ от 21.05.2013 № 426 (ред. от 30.12.2021) «О фе- 
деральной целевой программе «Исследования и разработки по приоритетным на- 
правлениям развития научно-технологического комплекса России на 2014—2021 
годы» // СПС «КонсультантПлюс». 

22 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Определение ос- 
новных причин, сдерживающих научное развитие в Российской Федерации: оцен- 
ка научной инфраструктуры, достаточность мотивационных мер, обеспечение при- 
влекательности работы ведущих ученых». УВЕ: ВЕр5://аозмо.ги/ир!оа Иез /\ММогк_ 
та ета!$ 9155 сизюоп/зр.ра{ (дата обращения: 16.02.2022). 

23 Отчет о результатах деятельности федерального государственного бюджетно- 
го учреждения «Российский фонд фундаментальных исследований» и использовании 
закрепленного за ним федерального имущества за 2019 г. ЧЕКЕ: ВИр$://мммим.гЕЮг.ги/ 
гЕИги/аоситепт$/п_770 (дата обращения: 16.02.2022). 

24 Устав ФГБУ «Фонд содействия развитию малых форм предприятий в науч- 
но-технической сфере». ЧКЕ: ПИрз://Раче.ги/ипа/погттаН\упуе-докитету/ (дата об- 
ращения: 16.02.2022). 
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субсидий из федерального бюджета» [12]. Все вышеперечисленные 
ограничения ведут, с одной стороны, «к дрейфу фундаментальной 
науки в сторону прикладной» и, с другой стороны, вынуждают «уче- 
ных заниматься в основном уже разработанной тематикой с пред- 
сказуемыми результатами. Для поддержки проекта требуется, чтобы 
он был актуален, уровень исследований и ожидаемые результаты 
соответствовали мировому уровню, а план работы — заявленной 
цели и методам исследований и т. п. Исполнители должны иметь за- 
дел по предлагаемому проекту, публикации по теме, научное обору- 
дование» [12]. 

Как справедливо отмечает В. С. Бойченко, «гранты не могут ока- 
зать существенного влияния на решение кадровых проблем со- 
временной российской науки» и «с помощью грантов не может си- 
стемно поддерживаться материально-техническая инфраструктура 
науки, требующая базового финансирования в форме долгосроч- 
ных программ для возрождения и развития научного приборострое- 
ния, технического переоснащения научных организаций и т. д.» [22]. 

Кроме того, неоднократно звучала критика научного сообщества 
«самой конкурсной системы: проблемы прозрачности и адекватно- 
сти экспертизы, вопросы коррупции, а также несоответствие требо- 
ваниям стабильности условий существования научных организаций 
и деятельности научных сотрудников» [12]. 

В декабре 2020 г. в результате объявленной Правительством РФ 
реорганизации структуры институтов развития РФФИ был присое- 
динен к РНФ, а Фонд содействия инновациям вошел в группу ВЭБ. 
РФ?. Распоряжением Правительства РФ от 31.12.2020 № 35710-р?6 
были утверждены «дорожные карты» оптимизации институтов раз- 
вития, в т. ч. по присоединению РФФИ кРНФ и вхождению Фонда со- 
действия развитию малых форм предприятий в группу ВЭБ.РФ [23]. 

Эти изменения вызвали крайне негативную реакцию у научного 
сообщества вследствие сокращения грантовых источников финан- 
сирования через фонды научной поддержки, как в целом, так и в рам- 
ках одной организации (по общему правилу, в соответствии с кото- 
рым от одной научной и образовательной организации, по большей 
части многопрофильной, можно подавать на конкурс только одну 
заявку), что ведет к ограничению государственной поддержки и ре- 
ализации базовых принципов, гарантированных государством в от- 
ношении множественности источников финансирования научных 
исследований и разработок (п. 1 ст. 15 Федерального закона «О нау- 
ке и государственной научно-технической политике»)?7. В целом во- 
прос о соотношении конкурсного и базового финансирования науки 





25 Отчет Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-техниче- 
ской сфере за 2019 г. ЧРи: ПИрз://Раче.ги/ирюаЯ/40с$/%00%9Е%01%82%01%87%20% 
В5%01%82_%00%А4%00%ВЕ%ВО%ВО%РО%В4%р0%ВО_2019_сотргез5е9%20(1).раЁ 
(дата обращения: 16.02.2022). 

26 Распоряжение Правительства РФ от 31.12.2020 № 3710-р «Об утверждении пе- 
речней институтов развития и планов мероприятий (“дорожных карт”) по передаче, 
ликвидации и модернизации действующей структуры институтов развития» // СПС 
«КонсультантПлюс». 

27 Реформа фундаментальной науки: к чему приведет объединение РНФ иРФФИ // 
Аргументы недели. УВ!: ВЕр5://агдитепй.ги/зосеу/2020/12/701968 (дата обраще- 
ния: 16.02.2022). 
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остается открытым, и существуют различные подходы к этому во- 
просу. «Тем не менее фактическое финансирование науки в России 
все больше сдвигается в сторону конкурсной модели, и это сильно 
затрудняет планирование научной деятельности, так как выделение 
средств научным организациям неустойчиво и нестабильно год от 
года, месяц от месяца», — отмечает М. А. Положихина [12]. 


Долевое финансирование вузовской науки в рамках государ- 
ственно-частного партнерства 

Долевое финансирование научных исследований и разработок 
(совместное бюджетное и частное финансирование) в рамках го- 
сударственно-частного партнерства, цели и характер кооперации 
научной деятельности университетов, исследовательских органи- 
заций и ориентированных на инновационное производство пред- 
приятий, пропорции бюджетного и внебюджетного финансирова- 
ния совместной научной программы определены в постановлении 
Правительства РФ от 09.04.2010 № 218 «Об утверждении Правил 
предоставления субсидий на развитие кооперации российских об- 
разовательных организаций высшего образования, государствен- 
ных научных учреждений и организаций реального сектора эко- 
номики в целях реализации комплексных проектов по созданию 
высокотехнологичных производств и Положения о проведении кон- 
курса на определение получателей субсидий из федерального бюд- 
жета на развитие кооперации российских образовательных органи- 
заций высшего образования, государственных научных учреждений 
и организаций реального сектора экономики в целях реализации 
комплексных проектов по созданию высокотехнологичных произ- 
ВОДСТВ». 

Приоритетные направления развития науки, технологий и тех- 
ники утверждены Указом Президента РФ от 07.07.2010 № 899 
«Об утверждении приоритетных направлений развития науки, тех- 
нологий и техники в Российской Федерации и перечня критиче- 
ских технологий Российской Федерации» и включают безопасность 
и противодействие терроризму; индустрию наносистем; информа- 
ционно-телекоммуникационные системы; науки о жизни; рацио- 
нальное природопользование; транспортные и космические систе- 
мы; энергоэффективность, энергосбережение, ядерную энергетику. 

Актуальные задачи совершенствования реализации приоритетов 
научно-технологического развития Российской Федерации, входя- 
щих в компетенцию Минобрнауки России, следуют из постановле- 
ния Правительства РФ от 19.02.2019 № 162 и нацелены на решение 
следующих проблем: 

— невосприимчивость экономики к инновациям; 

— слабое взаимодействие сектора исследований и разработок с ре- 
альным сектором экономики, разомкнутость инновационного цикла; 

— миграция специалистов: инвестиции в человеческий капитал 
фактически обеспечивают рост конкурентоспособности экономик 
других стран; 

— несогласованность приоритетов поддержки научно-техноло- 
гического развития Российской Федерации на национальном и ре- 
гиональном уровнях; 
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— демографический переход, обусловленный увеличением продол- 
жительности жизни людей, и связанное с этим старение населения; 

— рост требований к квалификации исследователей; 

— возрастание роли международных стандартов; 

— создание технологий, продуктов и услуг, востребованных 
в мире; 

— содействие формированию модели международного науч- 
но-технического сотрудничества [13. 

Анализ и обобщение опыта реализации государственной про- 
граммы кооперации образовательных, научных организаций и про- 
изводственных компаний, направленной на развитие российско- 
го инновационного производства, был проведен Ф. Э. Шереги 
и Г. А. Ключаревым. По результатам анализа выполнения научных 
проектов в период 2014—2017 гг. экспертами были сделаны следу- 
ющие выводы: среднее значение стоимости совместного проекта 
составило 51,82 млн руб. (из них бюджетное финансирование — 
30,9 млн руб, внебюджетное финансирование — 20,92 млн руб.), 
средняя длительность проекта — около 2,5 лет. Таким образом, 
бюджетное финансирование в среднем составляло 60 % от общего 
финансирования проектов, но по отдельным направлениям (техни- 
ческие науки, геология, полезные ископаемые, математика, матема- 
тическое моделирование, энергетика (гидро-, тепло-, ядерная), хи- 
мия, химические технологии) было выше среднего показателя [13]. 

Источники финансирования совместных проектов значительно 
различаются, но прослеживается определенная закономерность, 
отмеченная исследователями: «Доля предприятия в финансирова- 
нии проекта велика в том случае, когда оно выступает инициатором 
проекта. Если инициатор проекта — вуз или речь идет о федераль- 
ном проекте, тогда существенно повышается роль бюджетного фи- 
нансирования. Но в любом случае в совокупных расходах предпри- 
ятия на выполнение научных проектов доля средств вузов, которые 
направлены на участие в совместном научном проекте, составляет 
в среднем 0,001 %» [13]. 

В целом организационные формы частно-государственного пар- 
тнерства российских вузов с бизнесом в научной и инновационной 
сферах до настоящего времени не получили значительного распро- 
странения. 


Венчурное финансирование вузовской науки 

Механизм венчурного финансирования науки развит слабо, как 
в целом, так и в вузовской науке. По оценке отечественных иссле- 
дователей, «доля венчурных фондов в общем финансировании со- 
вместных научных проектов по линии вузов составляет не более 
0,01%» [13]. 

Низкая доля венчурного финансирования совместных научных 
проектов вузов, научных организаций и производственных компа- 
ний связана с целым рядом причин, в числе которых: 

— отсутствие спроса со стороны крупного бизнеса на инноваци- 
онные технологические продукты; 

— предпочтения частных инвесторов предоставлять финансиро- 
вание на конечных стадиях исследований и разработок; 
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— восприятие иностранными инвесторами российского рынка 
как рискованного; 

— непрозрачность и непредсказуемость российского венчурного 
рынка?8. 

При осуществлении венчурных и (или) прямых инвестиций в ин- 
новационные проекты называются следующие риски: 

— отсутствие информации для анализа коммерческих перспектив 
проектов, проектных команд, готовых на ранней стадии развития 
технологии взять обязательства по коммерциализации продукта; 

— отсутствие института «инвестиционного лифта»; 

— сложности поиска соинвесторов и доказательства недобросо- 
вестных действий получателя поддержки ввиду специфичности ре- 
ализуемых проектов; 

— недостижение запланированных результатов проекта»?°. 

Как отмечается представителями венчурных фондов, «сильные 
технические вузы крайне важны для инновационной экономики, 
однако большинство российских венчурных фондов пренебрегают 
работой с ними. Венчурные капиталисты не всегда понимают, какую 
пользу можно извлечь от работы с университетами, а сотрудники 
вуза часто вообще не представляют, что такое венчурная инду- 
стрия» [24]. 

К вузам, которые имеют положительный опыт сотрудничества 
с частными венчурными фондами, как в подготовке кадров, так 
и внаучных исследованиях, относится Московский физико-техниче- 
ский институт (далее — МФТИ, Физтех). Специально для подготовки 
кадров для венчурной индустрии и стартапов в МФТИ была открыта 
кафедра управления технологическими проектами при поддержке 
Российской венчурной компании. 

В целом, как отмечается специалистами, венчурные фонды редко 
целенаправленно занимаются подготовкой кадров и рекрутингом 
студентов и выпускников российских вузов. Такая целенаправлен- 
ная стратегия рекрутинга была реализована только в нескольких 
фондах: Рипа СарКа!, МахНе!4 и Лайф.Среда. 


Внебюджетное финансирование из собственных средств вузов 

Одной из областей управления исследованиями в вузах явля- 
ется «дополнительная финансовая поддержка научных проектов 
через внутренние фонды и конкурсы». Основным источником 
собственных средств вуза для финансирования научных исследо- 
ваний и разработок являются поступления от коммерческой реа- 
лизации образовательных услуг. Модель внебюджетного финанси- 
рования из собственных средств вузов основывается, как правило, 
на конкурсном механизме в соответствии с локальными норматив- 
НЫМИ актами, например, Положением «О внутриуниверситетском 





28 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Определение ос- 
новных причин, сдерживающих научное развитие в Российской Федерации: оцен- 
ка научной инфраструктуры, достаточность мотивационных мер, обеспечение при- 
влекательности работы ведущих ученых». УВЕ: ВЕрз://аозмо.ги/ир!оаез/\ММогк_ 
та ета! 915$ си$юоп/зр.ра{ (дата обращения: 16.02.2022). 

29 Там же. 

30 Почему венчурным инвесторам нужно сотрудничать с вузами. УЕ: ПЕ рз://"Б.ги/ 
Бомко/\с-5-михатИ (дата обращения: 16.02.2022). 
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конкурсе по размещению заказа для решения задач по развитию 
научной и образовательной деятельности» [25]. Эта модель вне- 
бюджетного финансирования реализуется как классическими, так 
и отраслевыми вузами. 

В рамках конкурсного финансирования из внебюджетных средств 
вуза могут присутствовать следующие направления: развитие при- 
оритетных научных исследований; модернизация образовательного 
процесса; поддержка диссертационных исследований; поддержка 
аспирантов, молодых и признанных ученых; издание монографий/ 
учебников и др. 

Вклад внебюджетного финансирования научных исследова- 
ний в рамках вузовской науки не превышает 1 %. Об объемах вне- 
бюджетного финансирования в отдельных вузах можно судить по 
публикациям представителей вузов и данным проверок Счетной 
палаты. Например, в соответствии с отчетом Счетной палаты, вну- 
тренние текущие затраты Ивановского государственного универ- 
ситета на научные исследования и разработки составили в 2017 г. 
20/ млн руб; Владимирского государственного университета — 
5 587,5 млн руб. [26]. В 2020 г. в Курском медицинском университете 
было поддержано 11 проектов на общую сумму 3 981,4 тыс. руб. [26]. 
Таким образом, объем внебюджетного финансирования научных ис- 
следований и разработок сильно различается по вузам, но в целом 
он незначителен. 

По мнению отдельных исследователей, в связи с тем, что внебюд- 
жетные средства от образовательной деятельности являются един- 
ственным гарантированным источником поступлений, то «в стои- 
мость образовательных услуг университета следует закладывать 
исследовательскую составляющую» [16]. К тому же «вложение в на- 
уку собственных средств отчасти будет гарантировать от имита- 
ции научной деятельности и способствовать рациональному их ис- 
пользованию, вовлечению в научную деятельность студентов» [16]. 
Соглашаясь с последним тезисом, необходимо отметить, что с 2005 г. 
наблюдается последовательное сокращение численности студентов, 
обучающихся по договорам об оказании платных образовательных 
услуг. Так, если в 20065 г. их численность составляла 1 026,8 тыс. чел, 
то в 2018 г. — 620,0 тыс. чел.?". При таких темпах сокращения чис- 
ленности платных студентов трудно согласиться с мнением, что этот 
источник внебюджетных средств является гарантированным для фи- 
нансирования научных исследований и разработок вузов. 


Научный краудфандинг 

Механизм научного краудфандинга появился в России сравни- 
тельно недавно. Под научным краудфандингом понимается способ 
коллективного финансирования научных исследований и разра- 
боток, основанный на добровольном участии, через специализиро- 
ванные интернет-платформы. Наиболее популярными в России ин- 
тернет-платформами коллективного аккумулирования средств для 
целей финансирования передовых научных разработок являются 

3 Индикаторы науки: 2020 : стат. сб. / Л. М. Гохберг [и др.]. М.: НИУ ВШЭ, 2020. 
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Р!апе*а.ги, «С миру по нитке» и ВООМЗТАВТЕК. По результатам ис- 
следования ВШЭ??, предметом которого стали мотивы и причины 
выбора научными сотрудниками краудфандинга в качестве способа 
финансирования своих научных проектов, причинами его использо- 
вания могут быть поиск дополнительного финансирования, популя- 
ризация идей ученого и науки в целом, пополнение портфолио, бы- 
стрый способ получения финансирования в условиях сжатых сроков, 
необходимость в тестовой площадке для проекта, отсутствие цензу- 
ры, свобода действий. Объектом исследования выступили научные 
сотрудники, работающие на полную ставку в российских научно-ис- 
следовательских учреждениях (институтах, лабораториях, центрах). 

Максимальная стоимость российского научно-технического 
проекта, получившего финансирование на интернет-платформе 
ВООМЗТАКТЕКЮ, составила 1 540 162 руб. Проект «Планетарный 
Передатчик Энергии — по всей Земле без проводов!» инициировали 
выпускники МФТИ [27]. 

В целом механизм научного краудфандинга в России до настоя- 
щего времени не получил большого распространения, отсутствует 
какая-либо статистика о количестве и объеме финансирования, тем 
не менее информация и публикации о проектах, получивших «на- 
родное» финансирование, время от времени появляются. 

По мнению М. Г. Балыхина и А. В. Генераловой, научный крауд- 
фандинг предоставляет российским вузам возможность привле- 
кать финансовые средства на финансирование научных проектов 
различных типов. Для масштабной реализации механизма научного 
краудфандинга авторы предлагают под эгидой отраслевых органов 
управления образованием и наукой создать «специализированную 
оп-!ше площадку, где научные коллективы будут иметь право раз- 
мещать собственные венчурные проекты. Ключевая идея подобной 
площадки — не столько возможность привлечения дополнительного 
финансирования посредством краудфандинга, сколько инновацион- 
ная форма оценки эффективности и полезности предлагаемого того 
или иного научного проекта. В этом случае проект оценивается не 
только государственной комиссией, но публикой, что влияет на ко- 
личество полученных финансовых средств. Подобная модель «пуб- 
лично-государственного» инвестиционного партнерства по при- 
влечению финансовых средств является универсальной и может 
использоваться в образовании, науке, культуре и других сферах со- 
циальной жизни нашей страны» [27]. 


Заключение / Сопс/и$юоп 


Развитие вузовской науки является одним из приоритетов госу- 
дарственной научно-технической политики, о чем свидетельству- 
ет увеличение финансирования вузовской науки и организацион- 
но-правовые изменения функционирования. Однако в целом вклад 





32 Кучеров А., Скачкова М. Краудфандинг как альтернатива государственному 
и частному финансированию научных проектов // Мат-лы Х\У Междунар. науч.-практ. 
конф. молодых ученых «Векторы развития современной России. Гуманизм \$ постгу- 
манизм». СПб.: Нестор-История, 2016. С. 258—245. 
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вузовской науки в научный комплекс страны остается незначитель- 
ным. Особенностями российского сектора высшего образования 
являются преобладание базового финансирования над конкурсным, 
а также приоритет финансирования «академической науки» над ву- 
зовской. 

Экстенсивный рост вузовской науки, как и науки в целом, в по- 
следние десятилетия связан в основном с государственной поддерж- 
кой. В то же время эта динамика неравномерна из-за концентрации 
этой поддержки на небольшой группе ведущих университетов, 
прежде всего федеральных, научно-исследовательских и опорных. 
В настоящее время основными инструментами мотивационного 
характера, применяемыми в отношении кадров и вузов, являются 
финансовые инструменты — гранты и субсидии из федерального 
бюджета. Однако очевидно, что они недостаточны и должны быть 
подкреплены нефинансовыми мерами и изменением подходов к си- 
стеме управления вузовской наукой. 

Очевидно, что достижение национальной цели по обеспечению 
присутствия России в числе 10 ведущих стран мира по научным ис- 
следованиям и разработкам к 2030 г. потребует пересмотра подхо- 
да к финансированию научных исследований вузов разных профи- 
лей в России и управлению вузовской наукой [28—30] 33. 

Анализ предлагаемых отечественными учеными мер и подходов 
позволяет выделить актуальные на современном этапе направления. 

1. Создание системы стимулирования научной и научно-техниче- 
ской деятельности, ведущей к росту коммерциализации результатов 
интеллектуальной деятельности, «в том числе путем предоставле- 
ния налоговых льгот, внедрения механизмов ускоренной амортиза- 
ции материальных и нематериальных активов, страхования кредит- 
ных рисков и т. п.» [14]. 

2. Средне- и долгосрочное планирование и финансирование 
научных исследований «при одновременном усилении роли и со- 
вершенствовании процедур конкурсного отбора научно-исследо- 
вательских программ и проектов, финансируемых за счет средств 
федерального бюджета» [14]. 

3. Координация деятельности всех секторов научного комплек- 
са страны путем создания нового публичного органа или придание 
координационных функций уже существующему Совету по науке 
и образованию при Президенте Российской Федерации, но в этом 
случае следует сделать его более открытым и наделить определен- 
ными властными полномочиями [12]. 

4. Либерализация «отношения государственных органов, уча- 
ствующих в процессе финансирования интеллектуальной собствен- 
ности, к научным разработкам, востребованным бизнесом»“^“, и «от- 
ношений в сфере защиты интеллектуальной собственности, в том 





33 ]опкег$ К., Гасрагемиси Т. Кезеагсй Ре!огтапсе Вазеа Еипата Зу%етз: а Сот- 
рагай\уе А$зеззтеп+. Гихетбочга: РибЙсайопт$ ОЁсе о{ {Пе Ечгореап ЧУпюп, 2016. 
108 р. РО: РЕр$://4о1.ога/10.2760/70120 

34 Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Определение ос- 
новных причин, сдерживающих научное развитие в Российской Федерации: оцен- 
ка научной инфраструктуры, достаточность мотивационных мер, обеспечение при- 
влекательности работы ведущих ученых». УВЕ: ПЕрз://аозмо.ги/ир!оа Иез /\ММогк_ 
та ета!$ 4155 сизюоп/зр.ра{ (дата обращения: 16.02.2022). 
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числе в части снятия отягощений прав на результаты интеллекту- 
альной деятельности правами государственных органов, предостав- 
ляющих финансирование». 

5. Укрупнение тематики вузовских исследований и «переход 
к формированию крупных комплексных проектов, реализуемых 
в рамках многопрофильных консорциумов на базе университе- 
тов» [14]. 

6. Введение механизма периодической оценки результатов на- 
учной деятельности вузов «в качестве критерия отбора наиболее 
эффективных и конкурентоспособных получателей средств» на ос- 
нове международного опыта, адаптированного к российским усло- 
виям [14]. 

По справедливому мнению Е. В. Семенова, с которым согласны 
авторы статьи, «управление таким сложным объектом, как нацио- 
нальная научная система, предполагает глубокое понимание сущно- 
сти и специфики науки, ее постоянное исследование и мониторинг, 
учет исторического опыта развития науки и ее связи с современным 
социальным контекстом, выверенную научную политику с ясными 
принципами и целями, стимулирующую научное развитие норма- 
тивную правовую базу, выстроенную и укомплектованную профес- 
сиональными специалистами систему органов управления наукой, 
квалифицированное применение обширного арсенала современ- 
ных инструментов и механизмов управления. Без этого невозможно 
преодолеть примитивное “ручное управление” и навязанное науке 
чиновниками производство показателей, а также освободить систе- 
му управления наукой от всех профнепригодных и тщательно отре- 
монтировать тот фильтр, который не защитил «пульт управления» 
от их появления» [31]. 
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